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{Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose)

Ich darf das fir das gesamte Haus noch einmal
tun und thnen, Frau Présidentin Scholle, fir die
gute Zusammenarbeit, Zuarbeit und Unterstit-
zung des Hauses sehr, sehr herzlich danken.

(Beifall bei SPD und GRUNEN und bei Ab-
geordneten der CDU)

Wir kommen zu:

10 Gemeinschaftsaufgabe nach Artikel 91 a
Grundgesetz;

hier: Anmeldung der Landesregierung
zum 27. Rahmenplan "Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes™

Vorlage 12/2148

BeschluBRempfehlung
des Haushalts- und Finanzausschusses
Drucksache 12/3380

Hierzu ist keine Debatte vorgesehen. Ich weise
hin auf die BeschluBempfehlung des Haushalts-
und Finanzausschusses Drucksache 12/3380.
Wir kdnnen (ber die Beschlulempfehlung direkt
abstimmen. Wer seine Zustimmung geben mdch-
te, den bitte ich um das Handzeichen. - Die Ge-
genprobel - Stimmenthaltungen? - Damit ist die
BeschiuBempfehlung Drucksache 12/3380 ein-
stimmig angenommen worden.

ich rufe auf:

11 Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes
zur Ausfilhrung der Finanzgerichtsordnung
im Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3407

erste Lesung

Der Gesetzentwurf wird durch Herrn Minister
Dr. Behrens eingebracht.

{Minister Dr. Fritz Behrens ist nicht im Ple-
narsaal.)

- Was machen wir jetzt? - Kann ein anderes Mit-
glied der Landesregierung zur Einbringung des
Gesetzentwurfes in erster Lesung etwas sagen? -
Das ist offensichtlich nicht der Fall.

Dann mache ich den Vorschlag, dalk der Gesetz-
entwurf durch den Herrn Finanzminister ohne
nadhere Begrindung eingebracht und die Sache
von den Fraktionen an den entsprechenden Aus-
schul? (berwiesen wird.

(Minister Dr. Fritz Behrens betritt den Ple-
narsaal. - Lothar Hegemann [CDU]: Da ist
er jal)

Der Herr Minister fir Inneres und Justiz kommt.
So etwas passiert, wenn man zwei wichtige Auf-
gaben erfiillen muf3. Dann ist man nicht plnktlich
hier.

Ich darf Sie bitten, den Gesetzentwurf des zwei-
ten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Ausfihrung der Finanzgerichtsordnung im Lande
Nordrhein-Westfalen einzubringen. Bitte schén.

Dr. Fritz Behrens, Minister fir Inneres und Justiz:
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! ich
bitte zundchst um Entschuldigung. Es handelt
sich um eine lassliche Slnde der Organisation
meiner Termine. Aber es liegt nicht an zwei Ress-
orts. lch war im gleichen Ressort unterwegs.

(Volkmar Klein [CDU]: Dann ist ja eines
schon zu viell)

Anlal3 tir den Gesetzentwurf sind Veranderungen
im Aufgabenzuschnitt der Oberfinanzdirektionen.
Fir Bundesaufgaben ist kinftig nur noch die
Oberfinanzdirektion Kéln zusténdig. |hre Landes-
aufgaben nimmt dagegen jetzt die Oberfinanzdi-
rektion Disseldorf wahr.

{Vorsitz: Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber)

Die éortliche Zustandigkeit der Finanzgerichte
knipft bislang an die der Oberfinanzdirektionen
an. Verdnderungen bei den Oberfinanzdirektionen
werfen deshalb die Frage nach Konsequenzen flr
die Zustandigkeit der Finanzgerichte auf. Deshalb
haben die Pr3sidenten der FinanZgerichte ange-
regt, zur Vermeidung von Rechtsunsicherheit und
daraus folgender unndétiger Belastungen der Fi-
nanzgerichte die unveranderte Zustandigkeit der
Gerichte durch diesen Gesetzentwurf klarzustel-
len. :
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(Minister Dr. Fritz Behrens)

Gesetze miissen einfach, aber gleichwohl auch
eindeutig sein. Dem tragt der Gesetzentwurf
Rechnung, wenn sich kinftig die &rtliche Zustén-
digkeit der drei Finanzgerichte im Land nach den
Regierungsbezirken richtet. Tatséchlich haben
sich namlich die bislang mafBgeblichen Ober-
finanzbezirke ihrerseits immer nach den Regie-
rungsbezirksgrenzen bestimmt. Es wird deshalb
kiinftig leichter, das ortlich zusténdige Gericht
herauszufinden, wenn der Umweq itber die Ober-
finanzbezirke entfallt.

Aus den Kreisen der Finanzrichter im Lande
kommt der Vorschlag, die Zustandigkeit der Ge-
richte flir einzeln aufzufithrende Finanzamter fest-
zuschreiben. lhnen, meine Damen und Herren,
liegt dazu das Schreiben des Vorsitzenden des
Landesverbandes des Bundes Deutscher Finanz-
richter vor. Die Finanzédmter sind jedoch vor allem
wegen ihrer groBeren Anzahl nicht &nderungs-
fester als Regierungsbezirke.

Auerdem wird der Gesetzgeber Anderungen bei
den Regierungshezirken, die sich auf die drtliche
Zustindigkeit der Finanzgerichte auswirken kon-
nen, im Blick haben. Auswirkungen, die er nicht
beflrwortet, wird er nicht unbewuft zulassen.

Der Gesetzentwurf erleichtert auBerdem die Su-
che nach dem &rtlich zusténdigen Finanzgericht
dadurch, daf kiinftig die Verfahren aus dem Be-
reich der gemeinsamen Marktorganisation der
Europdischen Gemeinschaft ausdricklich im Aus-
fihrungsgesetz Erwéahnung finden.

Nimmt der Gesetzgeber damit ohnehin Anderun-
gen vor, sollte er die Gelegenheit nutzen, auf die
nicht mehr zutreffende und zudem nicht ge-
schlechtsneutrale Bezeichnung "Justizminister” in
den §8 4 und 9 des Ausflhrungsgesetzes zu ver-
zichten. Eine solche Anpassung ist an sich bloi3e
Redaktion. Nachdem die Landesregierung be-
schiossen hatte, den Entwurf einzubringen, kann
die redaktionelle Anpassung allerdings in einem
anderen Licht erscheinen, weil die Organklage der
Fraktion der CDU gegen die Zusammenlegung
von Justiz- und Innenministerium auch mit einem
Versto gegen eben diesen § 4 begriindet wird.
Die Landesregierung sieht aber keinen Anlal3, we-
gen der Klage von einer sachlich gebotenen und
die verfassungsmaBige Organisationsentschei-
dung nachvoilziehenden Anpassung Abstand zu
nehmen. Ich gehe davon aus, dal® die Entschei-
dung des Verfassungsgerichtshofes iiber die
einstweilige Anordnung in dieser Sache vor Ver-

abschiedung dieses Gesetzes im Landtag vorlie-
gen wird.

Offen flir weitere Diskussionen bitte ich Sie, die-
sen Gesetzentwurf an den Rechtsausschufd zu
{iberweisen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD}

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun fir die SPD-Fraktion Kollege Sichau.

Frank Sichau {SPD): Frau Présidentin! Meine Da-
men und Herren! Die Sachverhalte sind gerade
durch den Vortrag des Herrn Innen- und Justiz-
ministers deutlich geworden. Es ist auch klar ge-
worden, daf es einen Einwand des Bundes der
Deutschen Finanzrichter gibt. Hierzu kann ich
seitens der SPD-Fraktion sagen, dald auch Regie-
rungsbezirke der Veranderung unterliegen und
daft bei jeder VerBnderung natlrlich der Zusam-
menhang entsprechend abgeglichen und erforder-
lichenfalls angepalit werden muB. ich denke, dafs
dies auch durch das Zweite Gesetz zur Ausfih-
rung der Finanzgerichtsordnung deutlich gewor-
den ist.

Bei dem letzten Punkt der Gesetzesvoriage geht
ss fiir unsere Begriffe um eine schlichte Namens-
anderung. Wir voliziehen nach, was durch. die
Entscheidungen des Ministerprasidenten im Rah-
men seiner Qrganisationsrechte verursacht wor-
den ist. Es geht hier néamlich um ein sogenanntes
Folgegesetz. Die im Gesetzentwurf gefundene
Formulierung ist so abstrakt, dall sie a)} ge-
schlechtsneutral ist und b} die Zusténdigkeit bei
den obersten Landesbehfrden belaft und daher
auch das Organisationsrecht des Ministerprési-
denten in seiner Offenheit auch in diesem Gesetz-
entwurf darstelit.

Die SPD-Fraktion beflrwortet auch zwecks mdgli-
cherweise weiter differenzierender Diskussion die
Uberweisung an den RechtsausschuR. - Herzli-
chen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Fir die CDU-
Fraktion hat Frau Kollegin Opladen das Wort.
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Maria Theresia Opladen {CDU): Frau Prasidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr
fnnen- und Justizminister Behrens hat das Pro-
hlem, weswegen ich mich noch einmai zu Wort
gemeldet hahe, angesprochen, Wir beraten den
Gesetzentwurf in erster Lesung. Er ist zwar auf
den ersten Blick unproblematisch, besitzt aber auf
den zweiten Blick Zindstoff.

Die Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zur Fi-
nanzgerichtsordnung vollzieht eben nicht nur be-
stimmte Zustandigkeitsanderungen nach als Folge
bundesgesetzlicher Regelungen, sondern sie bein-
haltet eben die bereits angesprochene Neufas-
sung des § 4, die fir diesen Teilbereich der Fi-
nanzgerichtsordnung den Organisationserlal des
Ministerprasidenten zur Zusammenlegung des
Innen- und Justizministeriums bereits nachvoll-
zieht. Aus der cbersten Dienstaufsichtsbehdrde
flir die Finanzgerichte - dem Justizminister - sol
nunmehr die flir diesen Geschaftsbereich zustan-
dige oberste Landesbehtrde werden.

Damit wird zumindest anscheinend die Organisa-
tion in diesem Bereich aus der Hand des Gesetz-
gebers in die Hand des jetzigen und ijedes dar-
auffolgenden Ministerprasidenten gegeben. Die
CDU-Landtagsfraktion hat ja, wie Sie alle wissen
und wie schon angesprochen worden ist, eine
Organklage gegen die Zusammenlegung der Ge-
schéftsbereiche Innen und Justiz beim Verfas-
sungsgerichtshof des Landes eingereicht und hat
auch den ErlalR einer einstweiligen Anordnung
beantragt, den Vollzug der Zusammenlegung bis
zur endgditigen Entscheidung liber die Klage aus-
zusetzen. Uber diese Anordnung wird bereits am
17. November verhandelt werden,

Die CDU-Fraktion will also nicht, dald zum Beispiel
durch organisatorische MaRnahmen nur schwer
umkehrbare Fakten geschatfen werden, die dann
auch die letztlich erforderliche Entscheidung des
Gesetzgebers beeinflussen kénnen.

Wir halten daran fest, daR die Zusammenlegung
beider Ministerien ein verfassungspolitischer Irr-
weg ist. Wir halten auch daran fest, dal} diese
Zusammenlegung gegen den Grundgedanken der
Verfassung verstiflt, also verfassungswidrig ist.
Wir sind der Uberzeugung, daR jedwede Entschei-
dung (ber die Neuorganisation in diesem Bereich
in die Hand des Gesetzgebers gehdrt. Bislang
haben wir unter anderem eben in § 4 des Aus-
fihrungsgesetzes zur Finanzgerichtsordnung ein
klares Votum des Partaments verankert.

Fir uns ist die oberste Dienstaufsicht auch Uber
die Finanzgerichtsbarkeit beim Justizminister zu
verankern, und zwar bei einem eigenstindigen
Justizminister, der neutral die Interessen der Ju-
stiz wahrnehmen kann. Nattirlich kénnte auch bei
der vorgeschiagenen Neuregelung die Dienstauf-
sicht einem eigenstdndigen Justizminister zufal-
len. Die Trennung der Ressorts, wie wir sie an-
streben, ist durch eine solche Regelung nicht aus-
geschlossen.

Eine Anderung des 8 4 macht aber deutiich, daf}
es auch anders ginge. In der Begrindung des
Gesetzentwurfes heildt es:

"Die Organisationsentscheidung des Minister-
préasidenten hat nach Artikel b2 Abs. 3 Lan-
desverfassung, dessen Inhalt & 4 Abs. 3 des
Landesorganisationsgesetzes insoweit nach-
zeichnet, den Vorrang vor den bestehenden
Regelungen. Diesern Vorrang trigt die Ande-
rung des Ausfihrungsgesetzes Rechnung. Die
nunmehr gewéhlite abstrakte Beschreibung der
zustdndigen Behdrde...”

In meinen Augen kdnnte nichts deutlicher ma-
chen, was hier vollzogen werden soll, namlich die
Organisationshoheit des Ministerprésidenten un-
abhangig von einem bestehenden Votum des Ge-
setzgebers und freie Hand flr die Zukunft. Damit
sind wir natlrlich nicht einverstanden.

lch glaube, daB die Anderung des Ausfiihrungs-
gaesetzes im Ausschuf} - das ist schon einmal an-
gesprochen worden - vor diesem Hintergrund
noch eingehender erdriert werden muf. ich hin
zuversichtlich, daR bis dahin auch die Entschei-
dung des Landesverfassungsgerichtshofes Uber
die beantragte einstweilige Anordnung vorliegt.
Diese Entscheidung wird sicherlich auch die dann
zu treffende Entscheidung bheeinflussen kinnen. -
Danke schén,

(Beifall bei der CDU)

Vizepréasidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun fir die Fraktion BUNDNIS S0/DIE GRUNEN
Frau Kollegin Bainski. '

Christiane Bainski {GRUNE): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! ich denke, der Vortrag
des Ministers hat den Hintergrund des Gesetz-
entwurfs klar erljutert, genauso wie die Einlas-
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{Christiane Bainski [GRUNEI])

sung meines Kollegen Sichau, so daf ich es hier
ganz kurz machen kann.

Es handeit sich bei dem Gesetzentwurf haupt-
sdchlich um eine organisationsrechiliche Mal-
nahme, die die Zustandigkeiten leichter erkennbar
macht, redaktionell klart und sicherstellt, dafi die
Zustandigkeiten fir die Zukunft klar sind.

Was den Bereich, den Frau Opladen gerade an-
gesprochen hat, anbetrifft, so ist aus unserer
Sicht, auch wenn wir die Kritik an der Zusam-
menlegung des Ministeriums flir inneres mit dem
Ministerium fiir Justiz teilen, die Formulierung der
obersten Zustdndigkeit so abstrakt, da sie in
Zukunft auch anders ausgestaltet werden kann.
Deswegen besteht flr uns kein Bedarf, das wei-
tere gesetzliche Verfahren anzuhalten.

Auch wir sprechen uns fiir die Uberweisung in
den Rechtsausschuf} aus.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Mir liegen kei-
ne weiteren Wortmeldungen vor. lch schiieRe
deshalb die Beratung.

lch lasse abstimmen Gber die Uberweisung des
Gesetzentwurfas Drucksache 12/3407 an den
Rechtsausschu. Wer dem zustimmen mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gibt es Ge-
genstimmen? - Enthaltungen? - Dann ist die Uber-
weisung einstimmig beschlossen.

lch rufe auf:

12 Abkommen der Linder iiber eine kosten-
sparende Einsatzbewdltigung bei bestimm-
ten polizeilichen Einsatzlagen

Antrag

der Landesregierung

auf Zustimmung zu einem Staatsvertrag
gemal Artikel 66 Satz 2 der Landesverfas-
sung

Drucksache 12/3241

Beschlufzempfehlung
des Hauptausschusses
Drucksache 12/3414

Zweite Lesung

MNach der vorliegenden BeschluBempfehlung soll
diesem Staatsvertrag die Zustimmung erteilt wer-
den. Eine Debatte ist nicht vorgesehen, so dal3
ich direkt {iber die Empfehlung abstimmen lasse.
Wer ihr zustimmen mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Wer stimmt dagegen? - Gibt es
Enthaltungen? - Damit ist diesem Staatsvertrag
die nach Artikel 66 Satz 2 der Landesverfassung
erforderliche Zustimmung des Landtages einstim-
mig erteilt worden.

Meine Damen und Herren, wir sind damit am En-

de der heutigen Sitzung. lch berufe das Plenum’

f{r morgen frih, 10.00 Uhr, wieder ein und wiin-
sche |hnen einen angenehmen MNachmittag und
Abend und eine gute Heimreise.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schlufi: 15.17 Uhr

10. November 1998/Ausgegeben: 11. November 1998

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortaufend cder such einzeln
egen sine Schutzgebihr baim Archiv des Lendiags Nordrhein-West-
alen, 40002 Dilsseidorf, Fostfach 10 11 43, Telefon {02 11) 8 84-

24 39, 7u bezishen.
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